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EXPOSICION DE MOTIVOS:

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS FACTORES
PORCENTUALES DE APORTES SOLIDARIOS Y DE SUBSIDIOS
CORRESPONDIENTES A LA TARIFA DE SERVICIO PUBLICC DOMICILIARIO
DE ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO DE CONVENIO DEL MUNICIPIO DEL
LIBANO DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”

FINALIDAD: Autorizar a la sefiora Alcaldesa del Municipio del Linano, Tolima, para
que establezca, mediante proyecto de acuerdo, los factores porcentuaies de aportes
solidarios y de subsidios aplicables a la tarifa del servicio publico domiciliario de
acued(cto en el corregimiento de Convenio, en cumplimiento de lo previstc =n ol
articuio 89 de la Ley 142 de 1994 y demas disposiciones concord antes.

'FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION:

La Administracion Municipal del Libano Tolima, en cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de servicios publicos
domiciliarios, presenta ante el Honorable Concejo Municipal el Jresente Provecto
de Acuerdo con el objetivo de establecer los porcentajes de subsidios y aportes
solidarios aplicables a la tarifa del servicio publico domiciliario d= acueducio en al
corregimiento de Convenio.

1. MARCO JURIDICO:
1.1.  Regulacién Constitucional

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 367, establece: que corresponde
a la ley fijar el régimen tarifario de los servicios nublicos domiciliarios y a los
municipios velar por su prestacion eficiente. Ademas, el articulo 365 reconoce que
los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y que su
prestacion debe estar sujeta a los principios de eficiencia. contiruidad y cobertura
universal.

1.2.  Regulacion l.egal

El presente acto administrativo se sustenta en un sélido marco legal que habilita ai
Concejo Municipal de El Libano — Tolima para fijar los porcentajes de subsidios y
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aportes solidarios en la tarifa del servicio publico de acueducto, conforme a lo

establecido por la legislacién colombiana en materia de servicios publicos
domiciliarios:

La Ley 142 de 1994 — Régimen de los Servicios Piiblicos Domiciliarios, en sus
articulos 87 a 99: Establecen el marco de los regimenes tarifarios y de subsidios. FI
articulo 89 sefiala que las entidades territoriales podran establecer subsidios para
los usuarios de menores ingresos (estratos 1, 2 y 3), los cuales seran financiados
con aportes de solidaridad provenientes de los usuarios de mayores indaresos
(estratos 5y 6, y usuarios comerciales e industriales). El articulo 99 define que estos
subsidios se deben conceder en el marco de la disponibilidad presupuestal del
municipio y dentro de los limites fijados por el Gobierno Nacional

La Ley 689 de 2001, reafirma la competencia de Ios consejos municipales para
establecer, mediante acuerdo, los factores de subsidios y aportes solidarios en las
tarifasen atencion a criterios de equidad, progresividad y sostenibilidad fiscal.

Asimismo, establece que los municipios deben garantizar ue los recirsos
destinados a subsidios estén debidamente apropiados en el presupuesto anual,
cumpliendo con los principios de planeacion financiera del sisten a.

El Decreto 1077 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda. En
su parte tarifaria, compila los decretos que reglameantan los limites porcentuales
aplicables a los subsidios y aporte.

Este decreto establece también que para aplicar estcs porcentaje s, se deben contar
con estudios técnicos tarifarios actualizados, procesos da micromedicion
implementados y sistemas de facturacion proporcionales al consumo.

La Ley 1176 de 2007 — Sistema General de Participaciones, Defir & que los recursos
del SGP-Agua Potable y Saneamiento Basico pueden ser utilizacios para subsidiar
la tarifa de los usuarios pobres y vulnerables, siempre y cuando se haga mediante
los mecanismos regulados por la Ley 142 y el Decreto 1077.

La Ley 1341 de 2009 - Principio de Universalizacion de! Accesn. Si bien es una
norma orientada a servicios TIC, aplica por analogia &l principio de universalizacion
como politica publica para servicios esenciales, incluyendo 3l agua potable,
reconociendo su caracter de derecho fundamental en diversos prenunciamientos de
la Corte Constitucional (ej. Sentencia T-717/10, T-578/17, entre otras). La
Sentencias de la Corte Constitucional y la Corte Suprema. La Corte Constitucional
ha reiterado que los servicios publicos deben garantizar el acceso progresivo y
equitativo (Sent. C-150/03, C-389/02). También ha reconocido ¢! derecho 2l agua
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potable como fundamental autonomo cuando se encuentra comprometido el minimo
vital (Sentencia T-616/10, T-410/09).

De acuerdo al Pacto de Cumplimiento de Accién Popular (2009), Mediante accién
popular radicada en el Juzgado Promiscuo Municipal de Ei Libano, se estabiecieron
obligaciones de mejora del servicio de acueducto en Convenio, incluyendo |a
adecuacion tarifaria, instalacion de micromedidores, y fortalecimiento institucional
del sistema comunitario.

En este contexto, el presente Proyecto de Acuerdo no solo cumple con el marco
normativo vigente, sino que lo desarrolla de manera tecnica, progresiva vy
responsable, permitiendo una tarifa socialmente justa y financieramente sostenible
en el corregimiento de Convenio. :

2. IMPACTO SOCIAL

El corﬂegimiento de Convenio, jurisdiccion rural del municipio de El Libano - Tolima,
se ha consolidado como un centro de desarrollo poblacional v econémico en la
region norte del Tolima, con un creciente proceso de urbanizacion, ampliacion de
infraestructura, y diversificacion de actividades productivas.

Actualmente, el sistema de acueducto rural del corregimiento atiende un total de
479 usuarios, de los cuales 365 pertenecen al casco urbano y 114 a zonas rurales
dispersas como Delicias, La Esperanza, La Armenia, La Palma y La Granja . Esto
se traduce en mas de 1.600 personas beneficiarias directas, si se considera un
promedio de 3 a 4 integrantes por hogar, y refleja una cobertura amplia y critica del
servicio publico de agua potable en la zona. .
L9

La necesidad de establecer subsidios diferenciales se fundamenta en que gran
parte de esta poblacion se encuentra clasificada en estratos socioecondmicos 1 vy
2, segun los registros de SISBEN vy los informes técnicos de la Asociacion del
Acueducto . Son comunidades campesinas, familias en condicion de vulnerabilidad,
adultos mayores, madres cabeza de hogar y poblacién en situacion de pobraza o
riesgo de exclusidn, quienes dependen del acceso regular y asequible al agua
potable para garantizar condiciones minimas de dignidad.

A lo anterior se suma el hecho de que Convenio ha experimentaco un crecimiento
urbano acelerado, lo cual genera mayor presion sobre ia infraestructura hidraulica,
y una mayor demanda por servicios domiciliarios adecuados. Este dinamismo
urbano ha sido reconocido por la administracion municipal, y exige modelos
tarifarios equitativos y sostenibles, en donde quienes menos tienen puedan sequir
accediendo al servicio, y quienes cuentan con mayor capacidad econémica
contribuyan solidariamente a su financiacion.
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El establecimiento de subsidios permite:

» Garantizar el derecho al agua potable como derecho fundamental conexo 2
la vida y la salud. -

» Prevenir la desconexion de usuarios vulnerabies por falta .le pago.

+ Promover el uso responsable y eficiente del recurso, espacialmente con Ia
implementacion de la micromedicion.

« Fomentar la confianza entre la comunidad y la administracién del sistema

En conclusion, el presente acuerdo se convierte en una herramienta fundamental
para corregir desigualdades economicas y avanzar en la consolidacion de i
modelo de prestacion del servicio eficiente, justo y solidario, acorde a da
transformacion social que vive el corregimiento de Convenio.

3. IMPACTO JURIDICO-TECNICO

~

Desde el punto de vista juridico y técnico. Ia adopcién del nresente Acuerdo
representa una accion estratégica, legal y necesaria para la coisolidacion de un
modelo tarifario justo, sostenible y equitativo en la prestacion dzl servicio publico
domiciliario de acueducto en el corregimiento de Convenio.

En primer lugar, el acto normativo se enmarca dentro de 'as competencias
constitucionaies y legales del Concejo Municipal, conforme a los irticulos 312 de |a
Constitucion y 89 de la Ley 142 de 1994, en concordancia con ¢ Decreto 1077 de
2015. Es decir, no solo se trata de una facultad, sino de una obiligacion juridica y
administrativa que recae sobre los entes territoriales en lo relat /0 a garantizar e
acceso equitativo al agua potable.
L)

Desde el enfoque técnico, este Acuerdo se alinea con los principios de eficiencia,
solidaridad, calidad, sostenibilidad y cobertura universal. La fijc 2ién de subsidios
permite que los estratos 1, 2 y 3 —mayoritarios en la pobl wcion usuaria el
acueducto de Convenio— puedan continuar accediendo al se*vicio sin que las
barreras econémicas supongan un obstaculo. Es decir, 2| subsidio no es 1n
privilegio, sino una herramienta regulatoria que corrige desigualdades estructurales.

Entre los beneficios técnicos y operativos mas importantes de la implementacion del
esquema de subsidios y aportes se destacan:

» Fortalecimiento de la sostenibilidad financiera del sisteria comunitario de
acueducto, dado que se establece una fuente de compansacion (aportes
solidarios de usuarios con mayor capacida: de pago) que equilibra los
descuentos ctorgados a los mas vuinerabies.

s
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» Reduccion de morosidad en el pago de tarifas, aliviando |a carga financiera
sobre las familias de bajos ingresos, lo que impacta positivamente en la
cartera y liquidez operativa del acueducto.

« Mejora de la cobertura, continuidad y calidad del servicio, ya que al garantizai
ingresos  estables, la Asociacion puede invertir en mantenimiento
modernizacién de redes, reparacion de fugas, micromedicion y monitoren de
calidad del agua.

+ Cumplimiento de obligaciones judiciales derivadas del Pacto de
Cumplimiento suscrito en mayo de 2009 dentro del tramite de accion popular
que compromete al municipio a implementar medidas estructurales v
tarifarias que garanticen el acceso progresivo, equitativo y seguro al agua

» Legalizacion y transparencia del esquema tarifario ante los érganos de
control, permitiendo a la administracion y a la Asociacion del Acueducic
actuar conforme a la normatividad vigente, lo que evita sanciones vy facilita e

. acceso a recursos del Estado, como los del SGP-Agua Potable vy
_Saneamiento Basico.

En suma, este impacto juridico-técnico no solo se traduce en la formalizacion leqal
del modelo de subsidios, sino también en una mejora sustanciai de la gobernanza
del sistema de agua, la equidad en la distribucion de recursos, v el fortalecimiento

de las capacidades operativas de la comunidad organizada que administra e
acueducto.

En virtud de lo anterior, la Administracion Municipal del Libanc Tolima considera
necesaria y justificada la adopcion del presente Proyecto de ‘\cuerdo, como un
instrumento fundamental para garantizar Ia prestacion eficiente, equitativa vy

sostenible del servicio plblico domiciliario de acueducto en el corregimiento de
Convenio.«

Se solicita respetuosamente al Honorable Concejo Municipal la discusion v

aprobacion del presente Proyecto, en aras del bienestar social y el desarrollo
integral del territorio.

Alcaldesa del Municipio del Libano Tolima

Proyecto: J. Enrique Sanabria Guarnica — Asesor Juridico Sec -Planeacia
Revisd: J. Enrique Sanabria Guarnica — Asesor Juridico Sac -Pla eacion |
Aprobd: Sandra Rocid Moreno Paez ~Secretaria de Planeaciéz;f,
Archivado en segin TRD: (110-01-02-02)
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PROYECTO DE ACUERDO Nro.

( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS FACTORES
PORCENTUALES DE APORTES SOLIDARIOS Y DE SUBSIDIOS
CORRESPONDIENTES A LA TARIFA DE SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO
DE ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO DE CONVENIO DEL MUNICIPIO DEL
LIBANO DEPARTAMENTO DEL TOLIMA™.

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DEL LIBANO TOLIMA, En ejercicio de
sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo
313 numeral 4 de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994, |a Ley 142 de 1994
la Ley 689 de 2001 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 367 de la Constitucion Politica establece que Ia ley fijara las
competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los scrvicios publicos
domiciliarios, correspondiendo a los municipios asegurar su prestacion eficients a
los habitantes del respectivo territorio.

Que segun lo estipulado en el articulo 366 de la Constitucién Politica de 1991 o
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. para tales efectos, en los planes y presupuestos de
la nacion y de las entidades territoriales, el gasto piblico social 'andra prioriciad
sobre cualquier otra asignacion bajo los preceptos del Estado Social de Derecha.

Que el articulo 89 de Ia Ley 142 de 1994 establece que se podran aplicar subsidios
y contribuciones para lograr que todos los usuarios tengan acceso al servicio publico
domiciliario, en especial los de menores ingresos.

Que el articulo 99 ibidem establece que los Concejos Municipales fijaran los factore=
de subsidios y de contribuciones para los diferentes estratos y tipos de usuarios, de
conformidad con los limites que sefiale e} Gobierno Nacional.

T
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Que el numeral 7 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, determina dentro de las
atribuciones de los concejos, la de establecer, reformar o eliminar tributos,
contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con la ley.

Que igualmente en el paragrafo 1° del articulo ibidem, se esteblece que "los
Concejos municipales mediante acuerdo a iniciativa del alcalde =stableceran Ia
forma y los medios como los municipios puedan otorgar los beneficios establecido
en el inciso final del articulo 13, 46 y 368 de la Constitucion Politica”.

Que de acuerdo con o establecido en el numeral 99.7 del articulo 99 de la Ley 142
de 1994, los subsidios solo se otorgaran a los usuarios de inmuebles residenciales

y a las zonas rurales de los estratos 1y 2; las comisicnes de regulacion definiran
las condiciones para otorgarlos al estrato 3.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 99.8 del articulo ibidem, se
determina que los concejos autorizaran el pago de subsidios 2 través de las
empresas, pero con desembolsos de los recursos que manejen las tesorerias

municipales Secretarias de Hacienda segun sea el caso.

Que de acuerdo con el articulo 100 de la ley en comento, en los presupuestos de la
nacion y de las entidades territoriales, las apropiaciones para inversion en
acueducto y saneamiento basico y los subsidios se clasificaran en el gasto publico

social, como inversién social, para que reciban la prioridad que ordena el articulo
336 de la Constitucién Politica.

Que, en el mismo articulo citado, se establece que podran utilizare= como fuentes
de los subsidios los ingresos corrientes y de capital, las paiticipaciones en los
ingresos corrientes de la nacion, los recursos de los impuestos que para tal efecto
trata la Ley 142 de 1994, para los servicios de acueducto, alcantarillado vy aseo los
recursos provenientes del 10% del impuesto predial unificado al que se refiere &l

articulo 7° de la Ley 44 de 1990. en ningln caso se ufilizaran recursos del crécito
para atender subsidios.

Que la Ley 1176 de 2007 prevé que Los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico que se asignen a los
distritos y municipios, se destinaran a financiar los subsidios que se otorguen a los
estratos subsidiables de acuerdo con lo dispuesto en la normatividad vigente entre
otros.
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Que mediante el presente Acuerdo se busca establecer los factores porcentuales
de subsidios para los usuarios de los estratos 1, 2 del corregimiento de Convenio
del municipio del Libano - Tolima, asi como los aportes solidarios para los usuarios

del estrato comercial e industrial, con el fin de garantizar ia sostenibilidad del servicio
y la equidad tarifaria.

Que el Gobierno Nacional, a través del Decreto 1077 de 2015 (Decreto Unica
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio), ha defirido los limites
maximos para la aplicacion de subsidios y aportes solidarios.

Que el articulo 125 de la ley 1450 de 2011, establecid los monios minimos de
aportes por solidaridad y los montos maximos de subsidios y la vigencia de estos.

Que el Articulo 2° del Decreto 1013 de 2005, expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT-, establece que tanto los factores e
subsidio por estrato como el porcentaje o factor de aporte solidario en cada servicio.
seran definidos por el Concejo Municipal y seran iguaies para todas las personas
prestadoras del mismo servicio en el municipio o distrito respectivo.

Que la Asociacion de Usuarios del Acueducto Delicias — Convenio, cuenta con
personeria juridica establecida mediante el NIT 800.247.904 — 5 y esta registraca
formalmente por la Superintendencia de Servicios Publicos Dorniciliarios en el
Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos SUI y cuenta con el respectivo

Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos RUPS con N” de certificacion
20251322509444497

o En mérito de lo anterior, el Concejo Municipal del Libano Tolima,

ACUERDA:
ARTICULO 1°; Factiltese a la sefiora alcaldesa para que previo al ~umplimiento de
los requisitos legales otorgue los subsidios correspondientes a los estratos 1y 2 de

los usuarios del servicio de acueducto del corregimiento del Converio.

ARTICULO 2°: Establecer el porcentaje solidario a |2 asociacion de usuarios del
acueducto Delicias del Convenio al que se la aplicara los factores de subsidio de
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acuerdo con las tarifas de conformidad a lo establecido en la Ley 142 de 1994 Ia
Ley 1450 de 2011 y los Decretos 1013 de 2005, 4784 de 2005 y 4715 de 2010, sin

que dichos subsidios excedan en ningtn caso el valor de los consumos basicos de
subsistencia de la siguiente manera:

Factores de Subsidio
Servicio Publico Domiciliario de! Acueducto

Estrato Porcentaje de Subsidio (%)
Estrato 1 50% !
Estrato 2 40% |

ARTICULO 3°: Le asociacion de usuarios del acueducto se Delicias del Convenio
aplicara el siguiente factor de contribucion a la tarifa del servicio de uso comercial
de conformidad con lo establecido en la Ley 142 de 1994, la Ley 1450 de 2011 v
demas normas concordantes.

Factor de Contribucién Servicio Publico Domiciliario de Acueducto |

Estrato Porcentaje de Subsidio (%) i
Comercial  50% - J
ARTICULO 4°: Faclltese a la sefiora alcaldesa municipal del Libano Tolima, para
que suscriba convenio y/o contrato que haya lugar con la Asociacion de Usuarios
del Acueducto Delicias — Convenio, por el termino de cinco (5) ahos conforme a fas
exigencias contenidas en los requisitos legales determinados en la ey 142 de 1994
y en las disposiciones establecidas por la Superintendencia de Servicios Priblicos
Domiciliarios; por tal razén se deberd contar con la disponibilidad presupuestal
necesaria que garantice el otorgamiento de los subsidios a los usuarios del servicio

de acueducto del corregimiento de Convenio conforme a lo definids en los articuio
2 de este acuerdo.

PARAGRAFO: E| convenio y/o contrato que haya lugar con la Asociacién de
Usuarios del Acueducto Delicias — Convenio, tendra una duracién de cinco (5) arios.

ARTICULO 5° Una vez establecidos los porcentajes y subsidios respectivos, el
ejecutivo municipal al momento de efectuar la liquidacion del presupuesto, destinara
las apropiaciones que se requieran para el cumplimiento del presente acuerdo.
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ARTICULO 6°: La administracién municipal debera garantizar las transferencias de
los subsidios ptorgados a los usuarios del acueducto de Convenio de los estratos
uno y dos de manera eficaz y oportuna; por tal razén la Asociacion de Usuarios del
Acueducto Delicias-Convenio, debera entregar de manera oportuna las
proyecciones de los subsidios de cada vigencia con la documentacion exigida en
cumplimiento del Decreto 1013 de 2005.

ARTICULO 7°: La aplicacion de subsidios y contribuciones se hara de acuerdo con
lo dispuesto por la Ley 142 de 1994 y la normativa y la regulacién establecida por la
Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico CRA, o aquellas
normas que las modifiquen, sustituyan o complementen.

A ARTICULO 8° CONTROL DE LEGALIDAD: Enviar copia integra del presente
Acuerdo al despacho de la Gobernacién del Departamento del Tolima, para el
control de legalidad previsto en el numeral 10 del articulo 305 de las Constitucion
Politica en concordancia con el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, literal "a",
numeral 7° y por lo ordenado por el articulo 114 del Reglamento interno del Concejo

Municipal del Libano, Acuerdo 09 de 2022.
ARTICULO 9°: VIGENCIA: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacién,

previa sancién y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el Libano Tolima, a los

Presentado por:

DMEZ
Alcaldepa del Municipio dél'Libano Tolima

Reviso. J. Enrigue Sanabria Guarnica — Asesor Juridico Sec -Planeacion ™
Aprobd: Sandra Rocié Moreno Faez —Secretaria de Planeacion =5
Archivade en segun TRD: (110-01-02-02)

Proyecto: J. Enrique Sanabria Guarnica -- Asesor Juridico Sec -Planeacién&—
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